Sdkerhetsarbetet pa kiarnkraftverken; innehall, aktorer och roller
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Siakerhetsarbetet pa karnkraftverken;
innehall, aktorer och roller

Aili Hunt, Carl Rollenhagen, Bjorn Wahlstrom

Sammanfattning: Foreliggande uppsats kan ses som ett forsok att sammanfatta essensen av sakerhetsarbetet
pa karnkraftverk. Uppsatsen har skrivits som en del av projektet LearnSafe aterbesokt!. Vi ser sikerhetsarbetet
som ett av de viktigaste omradena som hela personalen aktivt maste delta i, sa att alla gor sitt arbete pa basta
satt. Man ska dock inte se sdkerhetsarbetet som nagot som gar framom allt det andra, eftersom sikerheten ar
en forutsattning for att driften ska kunna fortga. Motiveringen for en fortsatt drift av kdrnkraftverken ar att
utnyttja dem som en viktig resurs for samhallets basta. En utgangspunkt i var uppsats ar att organisationen
maste ha tillrackligt med resurser, sa att sakerhetsarbetet kan skotas pa ett iandamalsenligt satt. Ingen
organisation kan under en liangre tid belasta sina medlemmar pa ett sitt, som 6vergar deras formaga. Detta
betyder att krav pa minskade kostnader alltid maste atféljas av forandringar, som gor arbetet mera effektivt.
Om inte detta galler kan det leda till att olyckliga omstdndigheter gor att existerande sdkerhetsmarginaler i
verksamheten 6verskrids. Om detta hidnder kan det ga s3, att den ifragavarande anldggningen for en langre tid
far laggas i ett lage, sa att man kan aterstilla nodvandiga forutsittningar for att fortsatta driften. Oberoende av
om detta gar eller inte, betyder det i varje fall att samhallet stills infor onddiga och kanske till och med stora
kostnader. Denna uppsatts ar skriven speciellt for dem som arbetar som sidkerhetsspecialister pa
karnkraftverk, men den kan dven lasas av andra som ar intresserade av sdkerhetsarbetets innehall och
genomforande.

1 Inledning

Ar siakerhet nagot som chefer bor sysselsitta sig med eller kan man lita pa att det récker att de far
professionellt stod av ett lampligt antal experter? Det ar fragan som Hale (1995) sysselsitter sig med. Det finns
val knappast nagot generellt svar pa fragan, men den har i alla fall uppenbart att gora med hur man borde
organisera sig. Sjalvklart ar det ocksa att man behover bade generalister och specialister for att fa en bra balans
i hur sdkerhetsfragor hanteras. Pa kiarnkraftverken ar det vanliga sittet att organisera sig, att man i 1adleken
bildar en 1dda som till exempel kallas sdkerhet och kvalitet. Sedan uppstar fragan var denna lada ska placeras
och vad den forvantas gora. Ett vanligt krav ar att framhalla att den ska placeras direkt under ledningen och
garna sa att chefen for avdelningen deltar i ledningsgruppens arbete antingen som medlem i gruppen eller som
standigt ndrvarande expert.

Hur arbetet sist och slutligen struktureras kan vara en smaksak, men sikerhetsarbetets innehall, aktérer och de
uppgifter och roller medarbetarna far i en avdelning for sakerhet och kvalitet, har i alla fall komponenter som
ledningen maste ta stéllning till. | resten av var uppsats for vi en mera ingdende diskussion om sdkerhets-
arbetets innehall, aktorer och roller. Detta gor vi pa sa satt, att i vart forsta innehallsméssiga avsnittet tar vi upp
fragan vad ordet sdkerhet betyder och vad man kan dra for slutsatser av detta. I det andra avsnittet tar vi upp
det innehall vi tycker att en sdkerhetsavdelning borde ta hand om. Efter det forsoker vi reda ut vad som kan
rdaknas som ett professionellt omrade for personer som utbildar sig till specialister inom sakerhetsomradet.
Detta betyder absolut inte att de dr de enda som ska tinka pa sdkerhet, eftersom vi starkt dr av den asikten, att
sdkerhet ar nagot som géller alla. Detta framfor vi ocksa som en viktig tes i det fjarde avsnittet, som da mera
argumenterar for en rollférdelning sa att alla som ar inblandade 4r medvetna om hur deras eget arbete kan
paverka sidkerheten bade i gott och ont. I det femte avsnittet tar vi upp ansvar och befogenheter hos en mangd
intressenter, som pa sitt eller annat maste agera medvetna om hur de sjalva paverkar siakerheten. I det sjatte
avsnittet utvecklar vi nagra speciella omraden, som under senaste tid har uppméarksammats i akademisk
sdkerhetslitteratur. Vi avslutar var uppsats med ett avsnitt som blickar in i framtiden.

1 Se rapporten Wahlstrom (2022), som ndmner fem detaljrapporter av vilka denna uppsats ar en.



2 Vad menar vi nar vi talar om sikerhet?

Det som praktiker ofta glommer ar att sprak och begrepp varierar mycket bade éver tid och plats. Detta galler
aven ordet sdkerhet och vi tycker darfor att det kan vara vart att borja med att mera i detalj referera vad
forskare sa smaningom har insett nar de i olika sammanhang for lekman forsokt forklara vad de menar. Forst
och framst maste man komma ihag att det i industrikretsar finns manga olika sdkerheter man talar om. Nar det
galler kiarnkraften ar det kanske ordet reaktorsdkerhet som menas nir man talar om karnkraftens sakerhet.
Reaktorsdkerhet dr nagot annat dn personsikerhet, som ocksa ar viktigt inom kiarnkraften, men som inte har
samma dignitet som reaktorsdkerheten. Viktigt inom karnkraften ar ocksa stralsdkerhet, ett ord med vilket
man menar siakerhet infor olika typer av stralning. Mera om detta nedanfor, eftersom vi i detta avsnitt for en
mera allman diskussion om risker i allmanhet och siakerhet i synnerhet.

2.1 Vad vi menar med ordet risk

Nar vi talar om risk sa innebar det vanligen att det finns ett hot av nagot slag. Risken for krig for forsta
varldskriget 6kade smaningom tills den realiserades och kriget holl sedan pa i flera ar till stor skada for
befolkningen i Europa. Nar man talar om risk av ndgot slag gér man det vanligen for att man vill forebygga att
hotet realiseras och det ar just detta arbete vi dr intresserade av i denna uppsats. Nu ar det ju sa att det finns
storre och mindre hot, dvs. vissa hot anstranger man sig for att hindra och andra hot kan man leva med
eftersom egentligen inget farligt hdnder trots att hotet realiseras. Hir brukar man vanligen definiera risk som
en produkt av sannolikhet P och de kostnader C som uppstar om hotet realiseras. Forskare har visserligen
pekat pa att denna enkla definition inte ticker in allt man egentligen borde ta med i ett riskbegrepp. (Terje
Aven med flera)

2.2 Ar sikerhet antonym till risk?

Begreppen risk och sdkerhet ar naturligtvis intimt kopplade och nagra forskare har faktiskt definierat sdkerhet
som en "dynamisk icke-hdndelse”. Denna karakteristik ar traffande och speglar en filosofisk sanning med att
man kan pavisa att ett hot existerar samtidigt som det inte gar att bevisa att inga hot finns, dvs. att fullstindig
sdkerhet skulle ha uppnatts. (artikel Safety antonym to risk?)

2.3 Sakerhet fore, under och efterat

Ett konstruktivt sitt i sdkerhetsarbetet ar att fundera pa olika typer av olyckor som kan hinda och det ledde
faktiskt till det som man menar ndr man talar om sikerhetsarbetet idag. Ett tidigt exempel var att broar som
konstruerades i USA i borjan av forra seklet ofta brast med férlorade manskoliv som foljd. Samhallet reagerade
och tvingade fram béattre konstruktionsregler for de broar som byggdes och man kunde vanta sig att en ny bro
skulle komma att halla sa lange trafiken pa den begransades till det den var byggd fér. Nu har det visserligen
gatt sd att de gamla broarna har blivit dldre (armeringsjarnet har rostat), s att det igen borjar vara sa att man
egentligen inte vet nir nasta bro kommer att rasa.

[ sdkerhetsarbetet skiljer man pa fore, under och efter, sa att man fore forsoker gora sa mycket som mojligt for
att undvika olyckor. Det sker genom att tillampa principerna omdéjliggéra, kontrollera och isolera. Genom att
undvika anvandningen av farliga &mnen (t.ex. trikloretylen i rengéringsmedel) kan man gora vissa typer av
olyckor omojliga. Sa har det ocksa varit med karnkraften, eftersom vissa lander har valt att inte anvanda
karnkraft (Osterrike t.ex. tog inte ett nybyggt kirnkraftverk i bruk). D4 man i stéllet forsoker kontrollera gor
man s att man t.ex. med automatisk kontrollutrustning kan férebygga att ett system hamnar i en situation dar
en olycka dr oundviklig. S& var det t.ex. med manga dngpannor pa de forsta loken som byggdes. An den ena och
dn den andra exploderade for att materialet inte holl ett kritiskt tryck. Man uppfann da den s.k. centrifugal-
regulatorn, som vid en tillracklig hastighet pa loket (stort tryck i pannan) slappte ut 6verflodig anga.

En tredje mojlighet dr att man isolerar det farliga systemet med staket eller andra skydd sa att en mojlig olycka
inte orsakar skador i sin omgivning. Det fjarde sattet att skydda sig mot olyckor bygger i sin tur att de skador



som uppkommer om en olycka faktiskt hander gar att motverka pa nagot sitt. Detta exempel anviands inom
karnkraften pa sa sitt att om radioaktiva &mnen sprids utanfér en anldggning (t.ex. Tjernobyl), sa kan skador
pa skoldkorteln motverkas genom att man tar jodtabletter som da gor att radioaktiv jod skdljs ur kroppen utan
att skada. Detta forutsatter dock att man har fardiga beredskapsplaner att ta till nir en olycka trots alla
forberedelser faktiskt hander. Visserligen har det visat sig att beredskapsplaner vanligen inte visat sig fungera
speciellt bra nar en olycka faktiskt har hant (jfr. tornadon i New Orleans).

Efter varje olycka har man dock fatt nadgot att fundera pa. Hur kan man agera for att forebygga olyckor av
liknande slag. Hir kommer da i forsta hand en hdndelseanalys (se nedanfor) i frdga och senare ett antal
systemforbattringar for att géra olyckan mera osannolik och kostnaderna mindre.

2.4 Krav samhallet stiller pa sidkerhet

Redan i historien om broarna kom samhéllet in och konstaterade att ndgot maste goras. Vad som da gjordes var
att byggforetagen fick ett storre ansvar for att se till att broarna holl, vilket da ledde till att battre beraknings-
metoder utvecklades och kvalitetskontroll inférdes. Samtidigt fick myndigheterna en ny uppgift att granska det
planeringmaterial som byggnadsforetagen tog fram. Om det inte stimde med vad som ansags vara god praxis
fick foretaget inte tillstand att starta byggandet, dvs. en forsta version av myndighetstillsyn var skapad. Da de
forsta kommersiella kirnkraftsanlaggningarna utvecklades i USA, England och Sovjetunionen, var det de
militdra behoven som drev pa utvecklingen. Windscale olyckan i England skedde i en reaktor som var avsedd
for produktion av plutonium och Tjernobylreaktorn baserade sig pa en konstruktion som var optimerad for att
producera vapenplutonium. Ocksa i Sverige hade man vapen i tankarna i de konstruktioner man valde for
Agesta och Marviken. Man gav visserligen upp sidana planer efter att Eisenhower i FN hade hallit sitt berémda
tal ”Atoms for peace”.

[ USA var det den privata industrin, visserligen pahejad av en "atommaffia”, tog de forsta konkreta stegen. Man
kan nog med en viss tillforsikt sdga att utvecklingen i USA trots allt i bakgrunden styrdes av militdra intressen.
Atomenergikommissionen, som senare omvandlades till den amerikanska kdrnkraftsmyndigheten USNRC, hade
i borjan den dubbla rollen att stoda en stark teknologiutveckling och samtidigt se till att utvecklingen inte
innebar en fara for samhillet. Visserligen sdg man faran av ett kirnvapenkrig var sa stor att man ansag sig
tvingad till att ha ett 6vertag gentemot Sovjetunionen och darfor kanske sag mellan fingrarna pa reaktorer som
kanske inte var de basta for elproduktions.

Redan fore TMI-olyckan hade man dock insett att civila anldggningar kravde att man bygger upp en stark
tillsynsmyndighet, vilket ocksa visade sig nar olyckan analyserades i detalj. Intressant i ssmmanhanget ar ocksa
hur olika sdkerhetsarbetet i Finland och Sverige utvecklades for de forsta kommersiella reaktorerna. Den
svenska utvecklingen ar valkand i Sverige och behover darfor ingen nirmare presentation i detta sammanhang.
[ Finland daremot var utvecklingen annorlunda i och med att den forsta reaktorn (Lovisa-1) bestéilldes fran
Sovjetunionen (Wahlstrom, 2021; ATS, 2016; Hoffman, 2008; Michelsen, Sarkikoski, 2005). I all enkelhet
betydde den politiska situationen att Finland inte kunde anvanda sig av den svenska losningen, dvs. atti stor
del stodja sig pa det amerikanska regelsystemet. Lyckligtvis for Finland accepterade ryssarna att sdkerheten
stodde sig pa det finldndska regelsystemet. Eftersom ingenting sddant fanns nar kontraktet undertecknades
blev det brattom att utveckla det. Systemet kom ocksa att anvandas for anldggningarna i Olkiluoto, vilket stéllde
nya krav pa Asea Atom som leverantor.

2.5 Konsistens, fullstindighet och riktighet

Nar man ser pa kdrnkraftens regelsystem i ett langre perspektiv (Schobel et al., 2021) sa ar det klart att det inte
racker med att anldggningen uppfyller myndighetskraven. De tre storolyckorna (TMI, Tjernobyl, Fukushima)
har alla fort med sig betydande férandringar i de krav som géller. Det som ddaremot inte har gjorts ar att féra en
diskussion om ett kravsystem kan vara konsistent, fullstandigt och riktigt? Ett kort svar pa den fragan ar att
man inte i det allménna fallet kan sédkra nagot av de tre kraven. For att i viss man 6ppna argumenteringen kan
man siga att ett konsistent system inte innehaller motstridiga krav, samtidigt sa forhaller det sig till olika stora



risker pa ett konsistent sitt, dvs. behandlar ungefar lika stora risker pa ungefar samma sitt (a graded approach
to safety). Nar det galler fullstindigheten, t.ex. i en sdkerhetsanalys som uppskattar sannolikheten for
hardskada med probabilistiska metoder, sa borde man for att fa ett estimat som ar trovardigt, kunna lita pa att
sa gott som alla viktiga handelsekedjor som leder till hardskada har tagits med i analysen. Nar det sedan galler
riktigheten i en sddan analys, sa borde man i sin tur kunna vara sidker pa att de modeller man anvant for att
spegla skeenden i reaktorn, faktiskt ger en riktig uppfattning av vad som galler i verkligheten.

Denna begransning kan tyckas svar att komma 6ver, men kan pa enkelt satt bli hanterbar om man inte kraver
absolut konsistens, fullstandighet och riktighet (consistency, completeness, correctness, C3), utan i stallet att C3
fragorna har hanterats pa ett rimligt satt. For att t.ex. ta kravet om att sdkerhetsredovisningen ska vara rimligt
fullstindig, sa betyder det att man valt ett tillrackligt stort antal situationer dar man kan visa att anlaggningen
(enligt gjorda simuleringar) inom en rimlig tid kan dterforas till ett sdkert och stabilt 1age. Mera konkret
betyder det att man i sikerhetsredovisningen har tagit med start, drift, avstallning, stérningar och
nodsituationer. Man kan da enligt logikens regler forhalla sig till vilka nédvandiga krav och vilka tillrackliga
krav man kan stilla pa en anlaggning for att den ska anses driftklar. Dessa krav kan sedan stillas pa systemet
eller manniskor, teknik och organisation (MTO) och hanteras pa olika satt beroende pa de hot som kan
upptrada.

3 Sakerhetsarbetets innehall

Sakerhetsarbetet innefattar kan i princip foljande fyra delar, riskanalys, erfarenhetsaterforing, dndringsarbete
och egenutvarderingar. Riskanalysen ar prediktiv i den meningen att man forsoker forsta vad som kan hédnda,
erfarenhetsaterforingen ser till det som har hédnt och férsoker formulera detta i lardomar man borde ta hansyn
till, Andringsarbetet sluter dterkopplingen fran erfarenheter till en framtida utveckling och egenutvirderingen
gor fortlopande ansatser for att se om existerande verksamhet kan anses som dndamalsenlig.

3.1 Riskanalys

Rent principiellt kan man skilja mellan den riskanalys som gors i design- och driftskedet for en anlaggning. I
design skedet? ar andamalet med riskanalysen att kontrollera om en foreslagen 16sning uppfyller de éver-
liggande krav som galler for den fardiga anldggningen. Man far da ta hdnsyn till att alla enskilda sekvenser
sammantagna bildar den fiardiga anlaggningens operativa riskbild. Detta kan vara svart att driva en anlaggning,
om man inte kan skapa en totalbild av vad som kommer att gilla operativt (Yang et al. 2017).

Riskanalysen ar ett klassiskt omrade, men ocksa har har nya stromningar paverkat. Redan fore 2004 fragade
man sig hur man borde beakta manskligt felhandlande och organisatoriska brister i PSA-analysen. Har har
knappast ndgonting hant, trots att en hel del skrivits i amnet. Ett satt att hantera fragan ar att identifiera
situationer dar korrekta operatorsingrepp ar kritiska och sedan se till att de stdds i tillracklig utstrackning med
instruktioner och i granssnittet mellan operator och anlaggning.

Ett annat omrade som har tillkommit ar aterhdmtningsformaga (resilience). Har har det ocksa skrivit mycket
dar man har fort fram begreppet som nagot nytt dir man ocksa forsoker se varfor nagot gar bra och inte bara
det som kan ga fel. Hir kommer ocksa diskussionen om sdkerhet1 och sdkerhet2 in, Med héansyn till vad till
exempel Duchek (2019) skriver om att man borde definiera battre vad man menar, anser vi att begreppet inte
skiljer sig speciellt mycket fran klassisk riskanalys. Detta kan man se om man gor en anstrangning att fundera
pa hur man skall bara sig at for att verifiera att ett system har aterhdmtningsférmaga eller hur man kan bygga
in en sddan i sina system. Da far man i alla fall fundera pa vilka typer av fel och brister eller kriser man maste
klara av och hur det ska ga till, vilket betyder man identifierar hot och bygger sdakerhetssystem som tar hand
om och neutraliserar dem.

2 Egentligen design- och konstruktionsskedena.



En annan sak dr att man i alla anstrangningar forsoker forutse farliga tillstdnd anldggningen, som man kan
hamna i och hur man da skall kunna styra bort till hallbart sdkra tillstdnd. Man maste alltsa samtidigt veta vad
som kan hdnda och hur man kan se till att styrningarna fungerar nir de behdvs. Vad man méjligen kan vinna
genom att se till aterhamtningsformaga och sakerhet2 ar att man kanske da har ett storre utbud pa styrningar
som kan hjalpa till med att halla systemet inom sikra gréanser.

3.2 Erfarenhetsaterforing

Erfarenhetsaterforingen bestar av flera delvis skilda komponenter. For det forsta har det att géra med en
fortlopande planering av allt arbete och en uppfdljning av verkligt utfall. Det har ocksa att géra med handelser,
bade egna och andras, som pa ndgot satt kan komma att paverka den riskbild man har for anlaggningen.
Insamlingen av handelser som analyseras maste anpassas, sa att man inte far for manga, men inte heller
riskerar att missa nagot viktigt. Insamling och rapportering av avvikelser dr nagot i vilket hela personalen
maste medverka. Det betyder att systemet som anvands for &ndamalet maste vara dgnat att stodja arbetet,
genom att vara tillgangligt och latt att anvanda.

Nar man ser pa de olyckor som skett visar de ofta att man har haft férebud av olika slag, men som inte i
tillracklig utstrackning har beaktats i sdkerhetsforbattringar. Det kan da bero pa att den tidigare analysen inte
har gjorts till ett tillrdckligt djup eller att nagon viktig handelsesekvens har blivit utelamnad.

3.3 Andringshantering

Andringshanteringen gor att man aterkopplar fran identifierade svagheter till férdndringar i anliggningen eller
i sattet att arbeta. Viktigt i dndringsarbetet dr att man samtidigt forséker gora forbattringarna i ett bredare
perspektiv, dock sd att man inte riskerar att inféra nya problem. Ibland kan det vara dndamalsenligt att
genomfora temporara forbattringar, som korrigeras i ett senare skede till exempel vid storre andringar
antingen i anlaggningen eller i arbetssatt. Man far dock vara noggrann sa att inte ndgot som avsetts vara
tempordrt, blir hdngande kvar i en obestamd framtid.

3.4 Egenutvirderingar

Egenutvarderingar ar ocksa nagot som beror hela personalen. En god praxis ar att varje grupp och
organisatorisk enhet gor en egenutvirdering med jamna mellanrum, till exempel sd att man fragar sig "Gor vi
ritt arbeten och gor vi arbetena pa ratt satt".

4 Sidkerhet som ett professionellt omrade

Hale et al. (2020) fragar sig om sidkerhetsomrade kan bli ett professionellt yrkesomrade. Om det ar eller blir,
kan man vanta sig att nagra universitet eller hogskolor tar upp relevanta utbildningar i sina program. Det
kunde da ocksa bli lattare for foretagen att soka lampliga personer for uppgifter inom sikerhetsarbetet.
Forfattarna diskuterar ocksa i sitt inldgg huruvida man kunde tanka sig former for ackrediteringar och
certifieringar inom omradet.

En forsta uppdelning kan goras mellan olika typer av sdkerhet man koncentrerar sig pa, sa att man skiljer
mellan process- och personsidkerhet. Denna uppdelning for redan med sig en uppdelning av de industrier dar
man enligt lagstiftning far lov att gora insatser for sdkerheten. Processakerhet betyder da komplicerade
olycksforlopp som vantas handa sillan, men som kan drabba omgivningen av en anlaggning. Personsadkerhet
har igen att géra med vanliga olyckor och som da narmast drabbar enskilda personer. Karnkraftsidkerhet
representerar tillimpningar av det forra slaget.

En annan uppdelning, som vi anvinder nedanfor, féreslar omradena demonstrerad, social, administrativ och
fysisk sdkerhet, som nagot professionella experter pa sidkerhet sysslar med (Provan, et al. 2019). Oberoende av
uppdelningar ar det i alla fall de fyra omradena (avsnitt 2), dar de operativa uppgifterna definieras.



4.1 Demonstrerad sakerhet

Demonstrerad sdkerhet har att gora med en kontinuerlig utvardering av sdkerhetsarbetets tackning och
effektivitet. Ar det arbete vi gor tillrickligt, for att erhalla den sidkerhet som kravs. Har giller det séledes att
samla in information om vad som gors, hur det gors och vad resultatet blir. Det arbete som omfattas kan i sin
tur delas upp i de fyra innehallsméssiga delarna ovanfér, som kan utvarderas var for sig och hur de samverkar.
Meningen med arbetet &r att ge aterkoppling till egen ledning for att ta stallning till om valda prioriteringar
fortfarande ar relevanta. Samtidigt informeras gruppen av intressenter om resultatet av utvarderingarna.

Resultatet av detta arbete, ar att skapa bekraftelse for att driften ar tillrackligt saker. Detta arbete ar
naturligtvis politiskt brannbart och maste skotas pa ett satt som ar transparent sa att alla intressenter kan
tillgodogora sig argumenten. Trots att det ofta ar sa att inga meddelanden betyder att allting ar bra, kan de
ansvariga for denna del av arbetet aldrig sla sig till ro. Provan med sina medforfattare ger i sin artikel (Provan,
etal. 2019, Tabell 2) exempel pa olika dokument som man kontinuerligt producerar i denna del av arbetet.

4.2 Social siakerhet

Socialt sdkerhetsarbete dr bland annat sddant som syftar till att uppratthalla motivation och fortroende bade
internt och externt. Man kunde siga att arbetet skapar en atmosfar och en anda sa att alla forstar hur viktig
sdkerheten ar och i tillrdcklig utstrackning beaktar detta i sina arbetsuppgifter. Att skapa en sadan atmosfar ar
en grannlaga uppgift, som kraver bade engagemang och insikt. Hir behovs strategier, planer och konkreta
atgarder, som dels ser pa vad som har hént, dels forsoker omsitta erfarenheterna i praktiken. Delat dgarskap,
engagemang och langsiktighet ar nagra av de komponenter man maste se till att finns pa anlaggningen. Chefer
maste i sitt arbete acceptera sitt ansvar och pa allt satt synliggora sitt engagemang for sikerheten. Uppgiften
for sakerhetsspecialisterna blir har att motivera och vid behov utbilda medarbetare, chefer och hogsta ledning,
sa att alla forstar sin uppgift och att detta ocksa utstracks till konsulter, leverantorer och entreprendrer
(Provan, et al. 2019, Tabell 3).

4.3 Administrativ sakerhet

Administrativ sdkerhet har att géra med de system och regler som maste finnas pa plats, sa att allt gérs som det
ska (Provan, et al. 2019, Tabell 4). I praktiken betyder det dels att uppratthalla ledningssystemet, dels att se till
att nédvandiga auditeringar gors. De som professionellt arbetar med sidkerhetsfragor kommer att fa sitta en
ganska stor del av sin arbetstid pa administrativa fragor, som da bestar i att skapa system, processer och
aktiviteter som utnyttjas av andra. Det betyder ocksa att de far lov att tinka efter, sa att det som utvecklas blir
dndamalsenligt och latt att anvanda. En specifik fraga att ta stéllning till &r huruvida ett system eller en praxis
ska gélla alla i organisationen eller endast ndgon bestamd del. Viktigt ar i alla fall att sikerhetsexperterna ar
medvetna om att det administrativa arbete de gor har en inverkan pa hur organisationen anvander sina
resurser.

4.4 Fysisk siakerhet

Fysisk sdakerhet har att gora med det arbete som maste goras sa att medarbetare inte skadas i sitt arbete
(Provan, et al. 2019, Tabell 5). For kdrnkraften kommer har till allt som har med fysisk milj6 att gora, dvs. dven
stralskyddet som maste skotas med vederborlig noggrannhet. Inom karnkraften har mycket av den fysiska
miljon slagits fast nar anldggningarna byggdes, men ett omfattande moderniseringsarbete pa anlidggningarna
medfor ofta en arbetsbelastning som i vissa skeden kan vara ganska stor. Utveckling av ny teknologi for ocksa
med sig insatser i samband med moderniseringar och med att anpassa systemen till sina anvéndare.

4.5 Resultat av verksamheten

Mycket av det som behandlats ovanfor kommer att resultera i olika dokument sdsom rapporter och
beskrivningar. Det ar saledes viktigt att dokumenten ar formulerade pa ett satt, som gor dem tillgingliga for



sina anvandare. [ viss man maste sidkerhetsspecialisterna delta i den interna utbildningen for att forklara
samband mellan olika delar av sdkerhetsarbetet. Trots att mycket av den information som blir resultatet av
verksamheten ska goras brett tillganglig, far man dock vara medveten om att information kan anvandas i
brottsligt syfte. Man maste saledes definiera pa vilket satt man ska begransa tillgangligheten av det material
som genereras. Har igen giller att nagot slag av riskanalys bor tillimpas nar det géller kdnsligt material.
Cybersikerhet ar har ocksa en viktig komponent, eftersom mycket av materialet lagras pa datorer.

5 Aktorer

Alla aktorer har sitt eget givna ansvar nar det galler sdkerheten. For den har uppsatsen har vi utvidgat avsnittet
om sdkerhetsspecialisternas arbete, som kan skifta mellan olika befattningar och roller. Ledningen, som kan
uppdelas i ledningsgruppen och gruppen av mellanchefer, har ett eget ansvar att formedla hur verksamheten
styrs av ledningssystemet och att se till att regler och 6verenskommen praxis efterlevs av hela organisationen.
Medarbetarnas ansvar géller mera generellt, hur man uppfattar att eget arbetet kan paverka sakerheten. Till
intressenterna kan man i framsta rummet rakna koncernledning och kdrnkraftsmyndigheten, men mera
allmént bor ocksa samhaéllet raknas som en viktig intressent, som da stods av olika media.

5.1 Sdkerhetsspecialisterna

Ett satt att se pa arbetet som sdkerhetsspecialisterna gor ar att se pa olika faktorer som paverkar deras arbete.
Man kan da tala om institutionella, relationella och individuella faktorer (Provan, et al. 2017). Vi gar har
narmare in pa hur dessa, kan paverka bade befattningsbeskrivningar och hur de sjilva ser pa sitt arbete.

5.1.1 Institutionella faktorer

En del av det arbete sdkerhetsspecialisterna gor bestdms av institutionella faktorer. Har har man bland annat
vad som bestams i lagstiftning och myndighetskrav och i vilken utstrackning en utbildning stéds av universitet
och hogskolor. Speciellt nar det giller utbildningsvagar, kan det vara bra att inse att en teknisk utbildning
kanske inte ar tillracklig for att ge beredskap for att ta hand om personal- och organisationsfragor. Har kan man
ocksd konstatera att en basal forstaelse for finansiering och kostnadsuppféljning, ocksa ar nédvandig for alla i
en organisation. Utvecklingen inom sikerhetsomradet forutsatter en god forstaelse for begreppen sikerhets-
klimat och sidkerhetskultur. Sdkerhetsarbetet kommer alltid att krdva en viss man av byrdkrati och de system
med vilka ordning och reda uppratthalls.

5.1.2 Relationella faktorer

Sakerhetspecialisterna kommer i sitt arbete att ha en mangd olika relationer till hogsta ledningen, mellanchefer
och medarbetare. Det 4r sdledes manga som paverkas av sdkerhetsspecialisternas intresse for arbete som gors.
Det betyder att de maste gora sig forstadda av alla de kommunicerar med. Det forutsitter goda fardigheter att
ta folk och forklara hur allting hdnger ihop. Befogenheter att géra beslut, bestims av den position deras
befattning har i organisationen. Till en viss del ar deras ansvar ocksa definierat av att patala brister de ser,
vilket i mdnga fall forutsatter ett konstruktivt satt att inhdmta upplysningar. Om inte de far tillrackligt gehor for
sina synpunkter, kan det krdvas att de for sina dsikter till den hogsta ledningen for atgarder.

5.1.3 Individuella faktorer

Som redan ovanfor har indikerats forutsatter arbetet som sakerhetsspecialist individuella fardigheter. Grunden
till dessa ligger i de forestillningar och uppfattningar de har, bade allmant och i synnerhet, nir det géller
sdakerhet. For att valja lampliga personer for befattningar med huvudvikt pa sdakerhet, kan man antagligen
starta antingen fran en teknisk eller fran en beteendevetenskaplig utbildning, som da kompletteras sa att
personerna far en god insikt i bAda omradena. Sedan ar det antagligen sa att en planerad intern kompetens-
utveckling i vilket fall som helst behdvs i de befattningar som ger den behovliga insikten i hur sdkerheten pa en



karnkraftsanlaggning konstrueras i praktiken. Manga respondenter fran industrin har pladerat for att insikt i
bade drift och teknik dr nodvandiga komponenter for att bli en god sdkerhetsspecialist.

5.1.4 En professionell identitet

De tre tidigare citerade forfattarna har ocksa i en annan artikel forsokt reda ut vad en professionell identitet
hos en siakerhetsspecialist kan innehalla (Provan, et al. 2018). Deras huvudargument ar att rollen av en
sdkerhetsspecialist innehaller manga motsattningar, dar man far lov att manoévrera. Forfattarna for fram atta
omraden dar man enligt deras respondenter far lov att hitta ndgot slag av god balans. I all korthet kan dessa
sammanfattas enligt féljande:

— en karridrvag ar viktigare dn en akademisk bakgrund,

— relationer ar viktigare dn formella befogenheter,

— Omsesidiga relationer ar viktigare dn teknisk kunskap,

— man astadkommer sidkerhetsforbattringar genom att moéjliggéra dndringar hos personal och

organisation,

— byrakrati kan ibland vara ett hinder fér en utveckling av sikerheten,

— sidkerhetsspecialister gor ofta sitt arbete for sdkerheten med etiska motiv,

— ledarskap forutsatter ett taget ansvar for sikerhet,

— sakerhetsspecialister besluter ofta praktiskt om vad som kan anses vara sakert eller osdkert.

5.2 Ledningen

[ en grov uppdelning av ledningsarbetet kan man tala om den hogsta ledningen som samtidigt bildar en
ledningsgrupp och ett antal mellanchefer pa avdelnings- och gruppniva. Hur mdnga nivaer man viljer att ha pa
en anldggning ar antagligen en smaksak, men alltféor manga eller alltfor fa nivaer blir antagligen ohanterliga for
det praktiska arbetet. Det som galler for alla pa chefsniva ar att de representerar foretaget och saledes har ett
dubbelt ansvar, d ena sidan foretaget och a andra sidan sina medarbetare i den organisatoriska enhet de svarar
for. Runt millennieskiftet fordes manga diskussioner om linje- och processansvar. Diskussionerna startades av
att man i manga foretag hade observerat att de produktionsprocesser man anvande inte fungerade optimalt i
skarvarna mellan olika organisatoriska enheter. Losningen var dd att tillimpa ett processtinkande, som skulle
gora att problemen férsvann, om man bara sag till att renden flyttades mellan enheterna pa ett effektivt satt.
Problemet inom kdrnkraften var kanske inte pa samma satt utpraglat som inom annan industri, for att man
trots allt i sina arbetsuppgifter ar mera orienterad enligt uppdelningen drift, underhall och teknik med
nodvindiga stodenheter. Nar det giller sikerhetsarbetet ar ledningens framsta uppgift att se till att sikerheten
far den uppmarksamhet den behover. Det géller ocksa att fungera proaktivt, sa att alla inser att tal och atgarder
formedlar samma budskap. Exakt hur detta ska ga till i vardagen, ar val nagot som vaxer fram sa smaningom
nar en ny chef blir bekvam i sin position.

5.3 Medarbetarna

Medarbetarnas ansvar ndr det galler sdkerheten ar forst och framst att ha en god uppfattning av hur kvaliteten
pa det egna arbetet bidrar till anlaggningens sdkerhet. Detta kan klargoras till exempel i grupparbeten som
genomfors i den interna utbildningen, dar var och en far i uppgift att fundera éver vad kvalitetsbrister kan
medfora om de inte upptacks i tid. Den andra viktiga uppgiften ar att ifrdgasatta sddant man ser i arbetet pa
anlaggningen. Om det dr nagot som inte ser ratt ut, maste man rapportera det och fraga om det ska vara sa.

5.4 Intressenter

Vilka kan man rakna som intressenter och vad ar deras specifika intresse? Kan man anta att de ar begransade
till personalen pa anldggningen, dgarna av anldggningen och myndigheten, eller borde man pa en anlidggning se
brett pa utbudet av intressenter? Utan att g ndrmare in pa hur man borde se pa fragan, kan man dock utan att
lagga alltfor stor borda pa anlaggningen ge foljande lista: anlaggningens personal, 4garna, myndigheten,
konsulter, leverantorer, det lokala samhallet, samhallet i stort samt hela branschen. Rent teoretiskt kan man



sdga att intressenterna har makt, legitimitet och ett allvar som bestams av att de blir lidande pa nagot siatt om
inte anldggningen fyller de férvantningar man stéller (Mitchell et al. 1997).

5.5 Sambhallet

Karnkraften har naturligtvis ett samhalleligt intresse. Det har att gora med tva faktorer, som var och en vager
samman enligt egen uppfattning, till exempel fordelar med sékra elleveranser och nackdelen med att driften
medfor risker. Pa senaste tid har ett nytt argument tillkommit for karnkraften, nimligen kravet att 1agga ner
elproduktion som baseras pa fossila branslen. Exakt hur denna fraga kommer att hanteras i en néira framtid ar
fortfarande 6ppen. Vi bedomer det dock som osannolikt att kdrnkraften far en betydande stillning i en nédra
framtid, likaval som det verkar osannolikt att utfasningen av de fossila branslena ska kunna ske inom de
narmaste artiondena. Ett konstaterande som tydligen géller, ar att det verkar vara lattare att skjuta problemen
framfor sig, an att gora en insats for att andra nuvarande situation. Vad som dock ar Kklart, ar att karnkraftens
atagande i samhallet kommer att fortsdtta atminstone ett sekel in i framtiden, vilket da innefattar bade
avstdllning av anldggningen och aterstéllning av platsen sa att den lampar sig for industriella andamal.

6 Ansvar och befogenheter

Eftersom sdkerhetsarbetet enligt var uppfattning galler alla som har ndgot intresse av hur val organisationen
skoter sin uppgift, ar det viktigt att man i olika grupper av intressenter faktiskt ar medveten om detta. En
distinktion har att géra med ett medarbetarperspektiv och ett annat med ett chefsperspektiv (Wahlstrom,
2018). Pa nasta niva kan man tala om mdjliga brister i sdkerhetsarbetet, vilket da kan vara av olika typer. Pa
féljande niva kan man tala om hur ledningsgruppen pa anldggningen borde forhalla sig till sdkerheten i ett
strategiskt perspektiv. Nasta organisatoriska niva utgors i en del fall av anlaggningens styrelse eller hur man i
en koncernorganisation har valt att formedla malsattningar och resurser. En viktig intressent ar naturligtvis
ocksa kdrnkraftsmyndigheten, som har ett ansvar mot samhallet att inte tilldta I6sningar som kan innebéra hot
mot tredje man. [ ett sista ansvarsforhdllande véljer vi att se till gruppen av konsulter och entreprenérer. Man
kan naturligtvis inse att ocksd media har ett ansvar att formedla en riktig bild av verksamheten, men det ar val
mera en fraga om hur aktivt informationsavdelningen pa anldggningarna viljer att profilera sig.

6.1 Medarbetare och chefer

Medarbetarperspektivet giller alla pa en anldggning. Vi har i nagra andra sammanhang skrivit korta
sammanfattningar om sakerhetsarbetet i allmadnhet samt medarbetar- och chefsansvar (Wahlstrom, 2018). For
att sammanfatta kan man sidga att medarbetaransvaret oberoende av befattning och befogenheter forutsatts ta
pa sig féljande ansvar:

— vilja och motivation till att forkovra sig inom sitt eget ansvarsomrade,

— haen god uppfattning av hur eget arbete bidrar till anliggningens sdkerhet,

— rapportera anomalier dvs. sddant som ser konstigt ut ndr man ser sdkerhetsmassigt pa anlaggningen

och det arbete som gors.

For chefer giller dessutom att de forutsatts arbeta i enlighet med den uttalade malsattningen pa anlaggningen,
vilket bland annat betyder en god forstaelse for de aktiviteter som tillsammans bidrar till en god sdkerhet pa
anldggningen. Utover detta ska cheferna naturligtvis fylla sin chefsroll vilket da enlig var uppfattning innehéller
bland annat féljande:

— ansvara for att medarbetarna i den egna organisatoriska enheten forstar sin uppgift samt har

nodvandiga kunskaper och fardigheter att utféra dem,
— fungera som en férmedlande ldnk i kommunikationen mellan sina egna medarbetare och sin chef,
— anstdlla nya medarbetare och vid behov avskeda gamla.



6.2 Bristeri sikerhetsarbetet

Sakerhetsavdelningens kanske framsta uppgift ar att reagera pa brister i sikerhetsarbetet. Sddan kan uppdagas
i och med att man far ett 6kande antal hdndelser, som kan innebdara att nagon del av djupforsvarets barriarer
har brustit. De kan kanske ocksa ses i de matningar av organisationsklimatet, som visar pa en oro hos
medarbetarna eller onodigt kaxiga attityder. Detta betyder att sdkerhetsavdelningen har nédviandiga metoder
och verktyg tillgangliga for att reagera om ndagot inte verkar halla mattet. Om nagot sddant upptacks sa ar det
forsta steget ofta att starta en mera detaljerad utredning om vackta misstankar visar sig besannade och sedan
ett projekt for att atgarda de problem man identifierar. Om det forekommer brister kan myndigheten reagera
eller de kan ocksa uppdagas i en sa kallad peer reviews.

En mojlighet ar ocksa att sakerhetsavdelningen har tagit pa sig ett antal aktiviteter som inte bidrar till en
verklig sdkerhet. Rae et al. (2018) beskriver situationer dar sidkerhetsavdelningen av olika orsaker har dragit
pa sig en del skrap (clutter) som kanske kunde lamnas bort. Rae och Alexander (2017) ger andra exempel pa
att man feltolkar bevis pa att sdkerheten ar tillgodosedd.

6.3 Ledningsgruppen

Ledningsgruppen med VD i spetsen bor naturligtvis vara de forsta som far information om att ndgot kanske
inte star ratt till. Oftast har det att gora med smasaker, men om man inte i god tid reagerar pa dem kan de
snabbt véxa sig storre och bli ohanterliga. Vad som hander sedan ar naturligtvis en fraga om hur arbetet i
ledningsgruppen har organiserats. Vi har i en annan kort uppsats behandlat arbetet i ledningsgruppens arbete
(Rollenhagen, Wahlstrom, 2021).

6.4 Anlaggningen styrelse

[ de flesta fall har man pa en anlaggning organiserat sig som ett aktiebolag, vilket da ger anldggningens styrelse
ett uppdrag som bestidms av aktiebolagslagen. Den innehaller naturligtvis inte ndgra konkreta krav for hur
sdkerheten ska skotas, men den ger i alla fall en ram for arbetet. Denna ram definierar pa ett allméant plan ett
antal balanser till exempel mellan tilldelning av resurser och forvantningar pa arbetet som gors. Pa en niva
betyder det att styrelsen ska forsidkra sig om att relevanta myndighetskrav kontinuerligt ar uppfyllda, eftersom
forsummelser i detta avseende snabbt kan himma sig och féra med sig att anlaggningen maste stingas. Man
kan kanske inte krava att styrelsen medlemmar maste vara insatta i kirnkraftens alla finesser, men de bor i alla
fall kunna bilda sig en egen uppfattning om laget pa anlaggningen, oberoende om det géller anldggningens skick
eller personalens kunskaper och fardigheter.

6.5 Myndighetstillsyn

Vi har behandlat myndighetstillsynen mera i detalj i en annan rapport (Rollenhagen, Wahlstrém, 2021) och vi
haller darfor diskussionen har ganska kortfattad. Forst och framst vill vi konstatera att det ar helt naturligt att
myndigheten kommer med invindningar i hur man gor arbetet pa anldggningen. Invindningarna hanger oftast
ihop med att myndigheten inte har forstatt hur ndgon liten detalj faktiskt skots och darfor stéller en fraga. Detta
ar nagot man maste leva med och det kan kanske ibland tyckas betyda att man far undervisa myndigheten i
sadant de borde kunna. Ett sitt att undvika onédiga inviandningar, kan vara att alltid i sd stor utstrackning, som
det ar maojligt att forklara vad och varfér man gor nagot. Detta ar ocksa ett satt att skapa fortroende, vilket i sin
tur gor allt arbete enklare.

Allt detta hindrar inte att myndigheten ibland hittar ndgot som faktiskt inte ar bra. D3 ar det vanligtvis bast att
ta skeden i vacker hand och medge problemet, samtidigt som man gor en grov uppskattning om vad som kravs
och nar kravet kan vara uppfyllt. Har lonar det sig knappast att lova ndgot, innan man har en klar plan fér vad
som ska goras och har fatt gront ljus fran ledningen att detta kommer att ske.

3 Peer review (sv. kollegial granskning) ar ett begrepp som anvands inom karnkraftindustrin for granskningar av en
verksamhet. Sddana gors bade av IAEA (anldggningarna, myndigheterna) och WANO (anldaggningarna).



Trots att vi hir siger att anlaggningen mar battre om myndigheten har ett fortroende fér vad som gors, far
detta inte ga for langt sa att myndigheten av gammal vana godkanner allt vad man foéreslar. Om detta gar sa
langt, kan man tala om att myndigheten har blivit kapad (regulatory capture). Om man ser pa kdrnkraftens tre
storolyckor TMI, Tjernobyl och Fukushima, kan man i en ndrmare betraktelse sdga att alla tre olyckor ar
exempel pa att myndigheten inte har fullgjort sin uppgift mot samhallet.

6.6 Konsulter och entreprenorer

Man hor ibland pa anldggningarna att man har anvént sig av konsulter eller entreprendrer, som har foreslagit
nagot, som sedan utforts enligt givna rekommendationer, men som trots allt inte fungerade. Naturligtvis kan
forslag uppfattas som att de tror att fungerar, men de tar inget ansvar for att forslagen faktiskt gor det. Till en
del ar kanske missnojet befogat, men oftast ar det nog sa att man kanske inte fran borjan vetat, vad man faktiskt
behover eller inte skrivit tillrdckligt noggranna specifikationer for vad man vill ha. Nu bér man kanske har halla
i minnet att anldggningarna till slutet av forra millenniet hade en huvudleverantér, som hade konstruerat
anldggningen och faktiskt visste vad de talade om. Den funktionen har tyvarr forsvunnit, s man far framledes
se till att man atminstone har nodvandig bestallarkompetens.

6.7 Atgirder nir brister upptickts

Nar man hittat nagot som inte ar bra, far man fundera pa hur det ska korrigeras. Om det giller tekniska brister,
sa ar de ofta ganska latta att hantera, men man far vara noggrann i arbetet, sa att inte en dndring fér med sig
nya problem. Det ar ocksa viktigt att man planerar in allt som behovs, dvs. installationsarbete, anvandar-
utbildning, dokumentering osv. Det kan vara fordelaktigt att lata féreslagna dndringar samlas pa hog, sa att
man ser pa mojligheter att med ett farre antal atgarder kan klara av flera problem samtidigt. Detta géller
speciellt organisationsforandringar, som alltid utgor ett problem i sig sjalv.

Organisationsforandringar ar alltid den atgdrd man stannar vid nér ett antal missférhallanden i en organisation
har uppdagats. Det enkla sittet i en organisationsforandring ar att byta ut nagra av cheferna och foérklara for
dem vad man egentligen vill att de ska gora. Ett mera hallbart sitt kunde vara att man forsoker se till
organisationsstrukturen for att identifiera mojliga problem. Oberoende hur man gor det verkar det som om
mer dn hélften av alla organisationsférandringar inte uppfyller de forvantningar man stallt pa dem. Man da
fraga sig om vad som gar fel, ar det forvantningarna eller sittet att genomféra organisationsférandringen. Utan
att generalisera alltfér mycket kan man val sdga att boken (Myers et al. 2012) ger en god inblick i de problem
som kan uppsta vid organisationsforandringar.

7 Nagra omraden

Har vill vi dannu lyfta fram ndgra fragor som har féranlett ibland langa diskussioner i akademiska kretsar, utan
att for det komma fram till klara riktlinjer for hur man borde agera. Vi forsoker i detta avsnitt ge nagot slag av
balanserad syn, som vi hoppas kan fungera pa anldggningarna. Den forsta fragan vi lyfter upp ar den
begreppsmassiga skillnaden mellan risk och sdakerhet. Dar efter tar vi upp sdkerhetskultur som ett begrepp och
diskuterar hur det kan tolkas. Fragan om sdkerhetsindikatorer har diskuterats i en stor utstrackning i olika
sammanhang. Det ar klart att man for att styra organisationen, behéver nagot satt att goéra en enkel bedémning
av sikerhetslaget, men hur detta ska ske ar inte s enkelt. Aterhamtningsforméaga har i manga artiklar forts
fram som en 16sning pa alla gamla problem, men rekommendationerna ger i sin forlangning kanske inte sa
mycket nytt. Situationsmedvetenhet och medveten narvaro ar tva mycket likartade begrepp, som trots detta
har lett till akademiska tvister. Vi ser har ett behov att ta till sig ndgot slag av forstaelse for de bada begreppen
och kombinera dem pa ett bra sétt bade i instruktioner och i praxis.



7.1 Risk och sikerhet

En risk ar latt att definiera som ett hot som kan realiseras i en viss situation. Sdkerhet dr daremot svarare om
man med detta menar avsaknad av hot. Man har till och med foreslagit att sdkerhet dr en dynamisk icke
héndelse. Ett annat sitt kunde dock vara att tala om formaga att driva en anldggning bade sikert och
ekonomiskt. Detta kunde ge ett mera handfast satt att tala om sdkerhet som nédvandiga och tillrackliga villkor
for en sadan formaga. Man kan da tala om sakerhetskrav, som kan vara bade kvalitativa och kvantitativa.
Myndighetskraven ar naturligtvis nodvandiga, men inte tillrackliga vilket tydligt har visat sig bland annat efter
olyckorna i TMI, Tjernobyl och Fukushima. Eftersom man inte kan bevisa konsistens, fullstindighet eller
riktighet i annat dn klart begransade fall, ar det noédvandiga kravet vara att detta har gjorts i en rimlig
utstrackning.

7.2 Sakerhetskultur

Sakerhetskultur kom till branschen efter Tjernobylolyckan. Begreppet anammades snabbt trotsa att det inte
var helt klart vad man menade med det. Var det att se som en norm eller ett beteende som kunde observeras pa
anldggningarna. Vi har dock i ett opublicerat foredrag ansett det motiverat att framfora en viss kritik av hur
begreppet anviands (Wahlstrom, Rollenhagen, 2009). Sdsom vi har uppfattat att begreppet anvands pa
anldggningarna och hos myndigheterna ar att det innefattar allt vad som har med manniskor att géra.

7.3 Sakerhetsindikatorer

Tanken med sidkerhetsindikatorer ar att skapa en enkel styrsignal, som kan ge indikationer pa minskade
sdkerhetsmarginaler i driften. Mycket har skrivits i &mnet och man brukar vanligen skilja mellan reaktiva
(lagging) och proaktiva (leading) indikatorer. Ett satt att gora det sa att man skiljer mellan utfall, vervakning
och drift foreslas av Reiman och Pietikdinen (2012). Ett annat forslag ar att betrakta anvianda sikerhets-
indikatorer i ett fyrfalt bestdende av dimensionerna reaktiv/proaktiv och ekonomi/sikerhet (Woods et al.
2015). Forfattarna till den artikeln utvidgar dessutom begreppet till nagot de kallar sdkerhetsenergi som visar
pa en vilja att investera resurser i att forbattra formagan att styra sakerhet.

Ett kanske teoretiskt mera riktigt satt ar att pa basen av systemteknik (Wahlstrom, 2018), konstatera att
kommande utfall alltid bestdms av systemets nuvarande tillstdnd och kommande styrningar det far. Det skulle
betyda att man konstruerar sina indikatorer pa basen av lampliga tillstindskomponenter hos anldggningen,
personalen och organisationen, som kan antas paverka sédkerheten. Man bor dock vara medveten om att om
man styr pd basen av sina indikatorer, sa far man dem, men inte nédvandigtvis sakerhet.

7.4 Aterhimtningsféormaga

Mycket av det som kommer fram i en diskussion om dterhamtningsféormaga (resilience) forefaller oss som ett
satt att hitta nagot nytt, men som dnda leder tillbaka till det gamla. Hollnagel et al. (2006) argumenterar for att
begreppet utgar fran vad som fungerar bra och inte fran vad som fungerar daligt och att man darfor har
betydligt mera information att lara av. Samma argument aterfinns ocksa i diskussionen om sakerhet1 och
sdakerhet2 (Hollnagel, 2014). Det kan vara s3, men att planera for aterhdmtningsférmaga forutsatter i alla fall
att man gor nagot slag av inventering av vad som kan hdnda och var aterhdmtningsférmaga borde finnas.

I managementlitteraturen har begreppet vackt aktiviteter pa olika hall, sa att man till och med kan identifiera
fem olika inriktningar pa arbete som gors (Linnenluecke, 2017). Artikeln ger speciellt for dem som arbetar med
sdkerhet i en specialistroll bade referenser att lasa och fragor man kan stilla sig inom dmnet. Uppenbart ar
dock att en aterhdmtningsféormaga inte kommer gratis, utan man maste forbereda sig pa att investerai en
formaga, som kanske inte ens kommer att anvandas (Duchek, 2019).

Hur mycket man maste forbereda sig pa allt mojligt som kan hinda, kommer alltid att vara en fraga om att hitta
en fungerande balans. Uppenbart ar i varje fall att myndighetens krav pa en beredskapsplan méste vara
uppfyllda, men vad som darutdver behovs torde krava nagot slag av expertbedomning. Som en regel kan man



sdga att varje extrem hindelse kommer att krdva sina egna anpassningar, vilket da betyder att en pa férhand
uppgjord plan sillan dr anvindbar dtminstone i sina detaljer. Hillgren et al. (2018) ger i sin 6versiktsartikel en
del synpunkter pa hur man kan ndrma sig just denna fraga.

7.5 Situationsmedvetenhet

Situationsmedvetenhet (situation awareness) ar ett annat begrepp som har diskuterats lange inom
sdkerhetsforskningen. Begreppet myntades av Endsley (1995), men hon har sedan dess fatt utsta en hel del
angrepp fran olika hall. Journal of Cognitive Engineering and Decision Making tog upp begreppeti ett
specialnummer (2015, Vol.9, No1, March) och forsokte tydligen den vdagen na ndgot slag av konsensus inom
omradet. Vad som atminstone pa ett satt forvanat oss att det fortfarande efter alla skriverier fore och efter
detta nummer tydligen fortfarande inte finns nagot enhetligt svar pa fragan. Daremot verkar dock som om
begreppet medveten narvaro (mindfulness) ha fatt nad infor ett flertal forskare, sa att det faktiskt har bildats
en egen gren av forskning inom ledningslitteratur, dirom mera nedanfor.

Man far dock i sina handelseutredningar vara forsiktig med att anvanda begreppet som en orsak till att nagot
hande, eftersom det inte kan anvédndas for att reda ut varfor personen eller organisationen brast pa detta satt.
Var det brist pa kunskap, erfarenhet, tydliga signaler, fungerande egenkontroll eller ndgot annat.

7.6 Medveten nirvaro

Medveten narvaro (mindfulness) ar ett begrepp som har forts fram av flera forfattare inom sakerhetsomradet
och det har tydligen ocksa funnit nad bland forskare inom managementomradet. Rent begreppsmassigt ar det
mycket néra situationsmedvetenhet, men i engelsksprakig akademisk litteraturen skiljer man pa de tva
begreppen mycket tydligt. Forfattarna till en 6versiktsartikel (Good et al. 2016) staller sig dock fragande det
forskningsarbete som har genomfdrts och menar att man inte dnnu kan rekommendera att begreppet infors i
praktiskt arbete. Vi kan dock halla med att begreppet tilltalar pa sa satt att man poangterar att hela tiden halla
sig uppdaterad om anldggningens och personalens tillstand.

8 En blick framat

Vi har speciellt for var uppsats, sokt efter artiklar som kan belysa de fragor som man bor ta stéllning till i
sdkerhetsarbetet. Man kan se pa resultatet fran tva sidor, dels har vi hittat manga artiklar som har ett
beaktansvart budskap, dels verkar litteraturen vara full av upprepningar och motsagelsefulla synpunkter. Hur
man pa en anlidggning ska navigera i filtet av akademisk litteratur, blir darfor en sa gott som en ogorlig uppgift
om man inte har det som en heltidssyssla. Var uppfattning ar att en ndgorlunda god 16sning ar att etablera en
institution lik den som SMI fick nér institutet bildades inom Vattenfall. Det forutsatter dock att krafterna hos en
sadan institution inte alltfér mycket belastas av rent konsultliknande arbete for att 16sa dagsaktuella fragor.

[ sdkerhetslitteraturen podngteras ofta att man bor soka samarbete mellan olika domén for att jaimfora hur man
har 16st olika problem i sakerhetsarbetet. Vi haller i princip med denna uppfattning, men vill i alla fall
podngtera att kdrnkraften i olika avseenden ar speciell, vilket betyder att detaljerna kommer att vara olika. Vi
tycker oss ocksa ha sett att det finns nationella skillnader i hur man arbetar pa karnkraftverken. Detta beror
naturligtvis pa de nationella myndigheterna och den lagstiftning som tillimpas, men att ocksa historien hur
karnkraften inférdes i ett land och vad som sedan har hant har sin egen betydelse.

Hur dn en framtida utveckling kommer att g3, ar det klart att karnkraftens siakerhetsadtaganden kommer att
vara aktuella atminstone ett sekel framat. Vad som kommer att vara aktuellt under den tiden dr beroende av
tillkomsten av ny kdrnkraft. Visserligen kan kdrnkraften raknas som en i huvudsak fossilfri energiform, men en
massiv global utbyggnad av kiarnkraften forefaller dock for oss som osannolik. Huvudvikten av sakerhets-
arbetet kommer sannolikt darfor att forflyttas mera mot avfallshantering och rivning av gamla kdrnkrafts-
anlaggningar.



Erkannande

[ vart arbete att skriva denna uppsats har vi haft stor hjélp av filosofiska institutionerna pa KTH och
laboratoriet for systemanalys pa Aalto universitetet samt manga diskussioner med kdrnkraftsanlaggningarna i
Finland och Sverige.
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